Jose Carrillo

De: Jose Carrillo <jose.carrillo@seguridadsuperior.co>

Enviado el: martes, 20 de agosto de 2019 11:53 a. m.

Para: ‘archivoissliquidado@issliquidado.com.co'

Asunto: Observacién (es) a los términos de referencia del proceso de Invitacion Abierta Nro. 02
de 2019.

Datos adjuntos: Observaciones terminos proyecto.pdf

Buenos dias.
Adjunto al presente nos permitimos enviar documento de observaciones a los términos de referencia.
Lo anterior en virtud de la Ley 527 de 1999.

Atentamente.

G;'||<x" fes,

José \Ixceme Carrillo Reyes
Coardinador Licitaciones Regionales

Segundad Superior Ltda.
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2019

Seflores

Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguro Social en Liquidacién
Calle 37 Nro. 20 — 27 Barrio la Soledad

archivoissliquidado@issliquidado.com.co

Ciudad

Ref.: Observacién (es) a los términos de referencia del proceso de Invitacion Abierta
Nro. 02 de 2019.

Respetados sefiores.

El presente tiene por objeto presentar observacion (es) al pliego de condiciones del proceso
de la referencia para lo cual relacionamos:

OBSERVACION Nro. 1

Los términos de referencia para los indicadores financieros establecen:

3. fndice De Endeudamiento. Pasivo Total dividido por el Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del oferente.

£l oferente deberd acreditar un Indice de Endeudamiento MENOR O IGUAL AL TREINTA POR
CIENTO (30%).

()

Solicitamos amablemente a la entidad modifique el indicador de endeudamiento y se
establezca a menor o igual a 0.40.

Esto dado que, se permitiria la pluralidad de oferentes la cual se busca con el tipo de
proceso que adelanta el PAR, lo cual se ve afectado con el indicador de endeudamiento
establecido actualmente por la entidad.

Ahora bien, es importante mencionar que los indices financieros de la mayoria de empresas
estables y con mas de 5 afios en el ejercicio real de la prestacién de servicios de vigilancia
no tienden a tener un nivel de endeudamiento menos a 0.40, esto por los compromisos que
se adquieren en pro de la prestacion de los servicios de vigilancia, mas cuando la forma de
pago de los clientes en el sector publico, mixto, es 30 dias después de la prestacion de los
servicios, y en algunos clientes asciende a la cantidad de 90 dias para el pago.

Lo anterior decanta en la necesidad de la utilizacion de los créditos para cumplir con las
obligaciones patronales y con los acreedores, por lo cual un nivel de endeudamiento igual
o menor a 0.30, resulta improcedente para una empresa estable en el mercado.
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OBSERVACION Nro. 2

Los términos de referencia para los indicadores financieros establecen:

o Reniabilidad del Active: Utilidad operacional dividida por el activo total, el cual mide el
rendimiento generado por los activos de una empresa,

El oferente deberd acreditar una Rentabilidad del Active MAYOR O IGUAL AL CERO
PUNTO TREINTA 0,30. :

¢.)

Solicitamos amablemente a la entidad modifique el indicador de rentabilidad del activo y se
establezca a mayor o igual a 0.25.

Esto dado que, se permitiria la pluralidad de oferentes la cual se busca con el tipo de
proceso que adelanta el PAR, lo cual se ve afectado con el indicador de rentabilidad del
activo, establecido actualmente por la entidad.

Es importante determinar que estudios realizados por entidades como Colombia Compra
Eficiente, la cual es la entidad competente y con el mayor indice de compra del pais,
determino en un estudio estadistico:

FUNDAMENTO DE DERECHO

ANALISIS ESTADISTICO AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA —
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

B. Capacidad Organizacional

Rentabilidad sobre activo: La muestra evidencia una uniformidad de los datos alrededor
de los primeros rangos positivos comenzando en cero. Por lo tanto, Colombia Compra
Eficiente recomienda exiqgir un indicador mayor a cero (0). El 87% de las empresas de
la muestra tienen una rentabilidad sobre activo mayor a cero.

Rentabilidad sobre patrimonio: La muestra evidencia una uniformidad de los datos
alrededor de los primeros rangos positivos comenzando en cero. Por lo tanto, Colombia
Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a cero (0). El 87% de las empresas
de la muestra tienen una

()

En tal medida solicitamos al PAR, modificar el indicador actual y permitir la pluralidad de
oferentes.
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OBSERVACION Nro. 3

Los términos de referencia para los indicadores financieros establecen:

En caso de consorcio o unién temporal se debe tener en cuenta que se realizard la medicién de
los indicadores de manera independiente para cada uno de los miembros del grupo. Si la
verificacién da como resultado NO CUMPLE, la propuesta no quedaré habilitada.

Este aspecto no dard puntaje, habilitard o inhabilitard la oferta,

)

Solicitamos a la entidad, modificar la forma de acreditacion de los indicadores financieros
en caso de UT, y se adecue o tome el modelo establecido y utilizado por Colombia Compra
Eficiente, y por todas las entidades publicas, ademas de la gran cantidad de las entidades

RN A

Colombia Compra Eficiente

rentabilidad sobre patrimonio mayor a cero.
C. Proponentes plurales

Los proponentes plurales (uniones temporales, consorcios o promesas de sociedad futura) deben
calcular los indicadores de capacidad financiera y organizacional a partir de la informacioén de cada

integrante del proponente plural de fa siguiente forma:

(L2 componente 1 del indicadoi;)

Indicador = (¥, componente 2 del indicador;)

Donde n es €l nimero de integrantes del oferente plural.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que las uniones temporales se realizan con el
objetivo de aunar esfuerzos para la presentacion de una oferta, lo cual se ve completamente
reducido cuando la entidad determina y obliga a que cada oferente debe cumplir de manera
singular con los requisitos.

De tal suerte que la pregunta comercial que resulta es “si cumplo sinqularmente porque
realizar una UT”
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Por lo tanto, solicitamos a la entidad modifique la forma de cumplir con los requisitos en
caso de unién temporal, esto basado en la solidaridad de las uniones temporales.

FUNDAMENTO DE DERECHO
LEY 80 DE 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pablica

Articulo 7°.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

1. Consorcio: cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.
Ver Decreto Nacional 679 de 1994.

2. Unién Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de los miembros de la unién temporal.

Paragrafo 1°.- Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en
la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar Ia persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

(..)

En efecto, en Colombia, con la expedicion de la Ley 80, los consorcios y uniones temporales
estan autorizados para celebrar contratos estatales, “cuya caracteristica fundamental es la
de que en su celebracion interviene [...] una entidad estatal [...] que se compromete y obliga
frente a quien satisface sus necesidades, sea este otra entidad estatal o un particular, o un
conjunto de estos” (Benavides & Santofimio, 2009).

La jurisprudencia ha sefialado que esta clase de agrupaciones tienen su origen en el
derecho privado y estan fundamentadas en el principio de cooperaciéon empresarial,
orientado a aunar recursos financieros y tecnolégicos, que les permite distribuirse de algin
modo los riesgos frente a una actividad determinada, conservando, en todo caso, la éﬁg
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independencia de cada uno de sus miembros (Corte Constitucional, Sentencia C-

414/94).

La regulaciéon mas clara sobre los consorcios y uniones temporales estéd contemplada,
precisamente, en las normas de contratacion estatal y, con fundamento en lo establecido
en el Estatuto de Contratacion Estatal, la jurisprudencia nacional ha identificado como
caracteristicas de esta clase de agrupaciones las siguientes: a) generan un negocio juridico,
bilateral o plurilateral; b) tiene su fundamento en la necesidad de competir; c) su existencia
es limitada, desde el proceso de seleccién hasta la liquidacion del contrato9 (Estatuto de
Contratacion Estatal, Exp. 15.321/04). (Verba luris 27).

| Nit 860066946-6

Por lo tanto es necesario comprender a profundidad el alcance y capacidad que poseen
este tipo de figuras asociativas frente a la ejecucion de un contrato, puesto que como bien
lo menciona la ley 80, los integrantes de dichas figuras asociativas deben responder
solidariamente, lo que automaticamente somete a un régimen de solidaridad la actuacion
de cada compaiiia, dentro de la unién temporal.

En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de
la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que la conforman, de tal suerte
que solamente para las sanciones, se individualiza a los integrantes de la unién temporal,
manifestando implicitamente que en caso de no responder un miembro de la union
temporal, los demas miembros deben asumir solidariamente el cumplimiento de dichas
obligaciones. (Verba luris 27)

De acuerdo con lo anterior, la participacién conjunta de dos o mas contratistas en la
gjecucion de un proyecto a titulo de union temporal determina, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria, a la cual también se verian obligados si la agrupacion se
constituye como un consorcio, que las sanciones so6lo se aplican al miembro de la
asociacion respecto de cuya parte de la ejecucién se predique la falta o el incumplimiento
de su compromiso (Escobar Gil, 1999). En sentido contrario, para el caso de los consorcios
tanto la responsabilidad es solidaria como los efectos de la sancién, pues los miembros de
los consorcios asumen ante la entidad publica el compromiso de cumplir en su integridad
todas las obligaciones derivadas del vinculo contractual. (Verba luris 27).

Ello no quiere decir que cuando el contratista esté constituido como una unién temporal se
pueda concluir, en caso de falta, que sélo uno de los socios ha incumplido, puesto gue las
uniones temporales también estan sujetas al régimen de responsabilidad solidaria
que impera para los consorcios. Sin embargo, en el caso de las uniones temporales es
posible determinar facilmente el sujeto al que se le puede imputar el hecho, con el fin
exclusivo que la entidad publica pueda imponer las sanciones consagradas en el
ordenamiento juridico. (Verba luris 27)

De tal suerte que el articulo 13 de la ley 80 menciona:

FUNDAMENTO DE DERECHO

LEY 80 DE 1993
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Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica

Articulo 13°- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por _las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente requladas en esta Ley.

De manera que la figura de la solidaridad puede ser analizada con fundamento en lo
establecido en las normas comerciales (Codigo de Comercio & Decreto 410 del 27 de
marzo de 1971), publicado en el Diario Oficial el 16 de junio de 1971, Por el cual se Expide
el Codigo de Comercio, que en su articulo 825 establece: “Cuando varias personas se
han obligado a una misma prestacion, se presume que todas ellas se han obligado
solidariamente”, Jo cual indica que la solidaridad es la reqla general.

Por tanto la entidad no puede desconocer el alcance de la normatividad y jurisprudencia
nacional, frente a la participacion de consorcios o uniones temporales, en los procesos de
contratacién estatal, como el presente, toda vez que como se mencioné anteriormente la
" constitucion de estas figuras asociativas poseen su fundamento en el derecho privado, el
cual se vincula con la necesidad de competir (derecho a la libre competencia)

FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991
PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. (...)"
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“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los

limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.
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La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econbémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.”

La ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.” (negrillas fuera de texto)

.)

"Por tanto resulta contradictorio a la jurisprudencia que ha desarrollado el tema, la
normatividad vigente y aplicable; y la misma Constitucién Politica, que la entidad se
encuentre para este numeral manifestando que en caso de figura asociativa cada uno
acredite las sedes, sucursales o agencias, puesto que conforme a lo expuesto
anteriormente, la ley 80, el cédigo de comercio y la misma carta politica, permite la
posibilidad del cumplimiento de las condiciones de un proceso de manera asociativa y es
este el objetivo de la figura asociativa, por tanto este impedimento es un claro atentado
frente a la libre competencia y su cumplimiento individual no puede excusarse en
manifestar una probabilidad de incumplimiento, puesto que como he esgrimido este tipo de
figuras asociativas se encuentran por regla general sometidas a un regimen solidario, que
protege legal y facticamente a la entidad en la ejecucion de un contrato posterior a esta
etapa de tratativas.

OBSERVACION Nro. 4

El numeral 3.5.3.5 solicita:

{ 3.5.3.5. Certificado de dfiliacién a la red de apoyo de la Policfa Nacional:

El proponente deberd aportar con su propuesta el cerfificado de dfiliacién de la empresa, a la
Red de Apoyo de la Policia Nacional, de que trata el artfculo 2.6.1.1.5.1 del Decreto No,
1070 de 2015 y demds normas concordantes y complementarias, cuya fecha de expedicién no
debe superar el termino de noventa (90) dias calendario anteriores al cierre del presente
proceso de seleccién, Dicha afiliacién deberd mantenerse vigente durante todo el tiempo de
ejecucion del contrato,
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¢..)

Solicitamos a la entidad elimine este numeral, toda vez que las certificaciones de redes de
apoyo ya no son expedidas por la Policia Nacional, de conformidad y en cumplimiento de
pronunciamiento de tribunal administrativo y tal y como lo certifica la misma Policia

Nacional:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
METROPOLITANA DE BOGOTA

No.S-2019- 25175 T -MEBOG ! PRECI 29.25
Bogota DC., 02 de julio 2019

Seriora

PATRICIA EMISLIA FRAGOZO HANI
Representante Legal — VIGIL LTDA.
Calle 89A 20 35

Bogota DC.

Asunto: respuesta solicitud Red de Apoyo y Solidarldad Cludadana MEBOG

En atencién a su sollcitud realizada el dia 07 de junio de 2019 con radicado E-065303-MEBOG de
manera atenta me permito informar que mediante comunica
Direcclén de Seguridad Cludadana de la Policia ) de
‘ceilificacion, forma nento asociado al pre R-PR- 0001 (Vlncu!ar
Savicios de Vigilancia y ‘Seguridad anada a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana), hasta tanto
este documento sea Incorporado al Sistema Unlco de Informacién y Trémites - SUIT, del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Atentamente,

[/(//C// 2« ar)@a//c,
Teniente. SANDRA VIVIAHA MONSALVE ROJAS
Jefe Oficina Prevencién y Educacion Cludadana MEBOG (K)

Uitessin: (‘ W3 Sxiinantos 231
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OBSERVACION Nro. 5

El numeral 3.5.3.8 establece:

3.5.3.8. Cerlificaciones:

Expedidas por el representante legal de la sociedad las cuales se entienden presentadas bajo
gravedad de juramento.

a) De presfacién de servicio en todos los puestos requeridos por el P.ARISS. en el
numeral 5 del presente documento “Alcance del Obijeto”. ‘

b) Del suministro de supervisores en Bogotd y Cali,

d) De asignacién de un coordinador de contrato sin costo adicional,

d) De perfiles: Junto con la oferta deben ser adjuntadas las hojas de vida con los
documentos soporte de los perfiles exigidos para cada cargo:
Guardas: Thulo de bachiller académico, libreta militar, sin antecedentes judicicles,
haber aprobado en escuela de vigilancia debidamente autorizada por la
Superintendencia de Vigilancia, capacitacién en vigilancia y seguridad privada,
credencial de vigilante expedida por la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada. _
Guarda de atencidn al piblico: Titulo de bachiller académice, con experiencia minimo
de seis (6) meses.

Al respecto nos permitimos preguntar:

; Cual es la cantidad de guardas a acreditar dentro de la oferta?

OBSERVACION Nro. 6

El nhumeral 3.5.3.8 establece:

Coordinador:

o Profesional en Derecho y/o dreas administrativas, lo cual se demostrard con
diploma, acta de grado, y tarjeta profesional. '
Consultor en Sequridad Privada de la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada,

o Especializacién en dreas de coordinacién y/o gerencia, lo cual se demostrard con
diploma, acta de grado

o No tener antecedentes judiciales. .

o Experiencia minimo de cinco (5) afios en la direccién y/o coordinacién de servicios
de vigilancia y seguridad privada.

e Vinculacién minima de cinco (5) afios con la empresa oferente, lo cual se
acreditard con la presentacién de la planilla de aportes.
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Solicitdramos a la modifique el tiempo de vinculacién del coordinador a igual o mayor a tres

(3) afios.

Esto toda vez que la cantidad solicitada permite garantizar que el profesional ya cuenta con
una estabilidad laboral en la compafiia proponente, puesto que, en las modalidades de
contratacidon laboral fijas, ya con tres afios de permanencia, el mismo se renueva por
minimo 1 afio.

El tal caso, no se pone en riesgo la calidad del personal y profesional y se permite la
pluralidad de oferentes.

OBSERVACION Nro. 7

El numeral 4.2.1.2 establece:

4.2,1.2. Transporle Supetvisién {100Puntos).

El oferente deberd ofrecer y acreditar que cuenta con vehiculo de Supervisién que cumpla con
las siguientes caracteristicas:

Tipo de Vehiculo transporte Modelo Puntos
Campero o Camioneta 4x4 Minimo 2018 100

Para acreditar el presente requisito deberd presentar tarjeta de propiedad, SOAT y factura de
compra del vehiculo a nombre del oferente.

El costo del vehlculo ofrecido estard o cargo del contratista. El vehfculo es soporte de
supervisién de la Empresa y no tendrd destinacién exclusiva para los servicios objeto de la
presente invitacién.

¢Es indispensable aportar la factura del vehiculo?

Esto toda vez que, la tarjeta de propiedad es el documento legal que acredita la propiedad
del vehiculo, de conformidad con la normatividad legal vigente.

OBSERVACION Nro. 8

El numeral 4.2.1.3 establece:
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4.2.1.3. Ceriificaciones adicionales de Entidades de Apoyo {100} puntos

Este factor hace relacién a la capacidad operativa, administrativa y de reaccién. Para ello, el
proponente deberd acreditar y anexar las cerificaciones que se mencionan a continuacién, que
son totalmente independientes del requisito habilitante referido a la dfiliacién a la Red de

Apoyo a la Policia Nacional:

o Cerlificacién Red Nacional de Apoyo en explosivos e incendios y manejo de
incidentes NBQR (Nuclear, Radiolégica, Biolégica y Quimica) de la Fiscalfa

General de la Nacién,

El proponente que presente la cerfificacién mencionada recibirg cincuenta (50) puntos. la
certificacién deberd estar vigente para la época de cierre de la presente Invitacién y deberé
estar vigente durante toda la vigencia del contrato,

¢ Frente de seguridad empresarial de la DUIN

El proponente que presente la certificacién mencionada, recibird diez (50) puntos. La
cerfificacién deberd estar vigente para la época de cierre de la presente Invitacién y deberd estar
vigente durante toda la vigencia del contrato,

(.)

Los terminos establecen que la certificacion debe estar vigente durante la duracion del
contrato, el tal caso nos permitimos informar:

Las certificaciones de la fiscalia tienen una vigencia de 3 meses a partir de su expedicién,
ahora bien, no se vuelven a expedir hasta tanto no se termine su vigencia, por lo tanto si
una empresa solicito la expedicion del certificado en el mes de agosto, solo podra tramitar
el certificado hasta octubre, por tanto en este mes se renovara.

¢ En tal caso como se acredita la vigencia del certificado solicitada en los términos de
referencia?

Agradeciendo de antemano la atencién con el presente y atentos a cualquier comentario.

Atentamente.

REPRESENTANTE LEGAL
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